
दिव्यागाांच्या समस्या आदि कायद्यात्मक तरतुिी 

प्रा.डॉ.दिलीप महािू कोने , प्रा.स्वाती प्रभाकर 

मगिूम, प्रा. सुदनता थोरबोले  

प्रस्तावना  

" दिव्ाांगत्व असणारी व्क्ती" म्हणजे िीर्घकालीन शारीररक, 

मानदसक, बौद्धिक दकां वा सांवेिनेचे दिव्ाांगत्व असणारी व्क्ती 

ज्यामुळे, अडथळ्ाांशी सांवाि साधताना, समाजात इतराांच्या 

बरोबरीने पूणघ आदण प्रभावी सहभाग रे्ण्यात तीज अडथळा होतो. 

(टी) "उच्च आधाराची गरज असलेले दिव्ाांगत्व असणारी व्क्ती" 

याचा अथघ, कलम 58 च्या उप-कलम (2) च्या मुद्दा (अ) खाली 

प्रमादणत बेंचमाकघ  अपांगत्व असलेली व्क्ती दजला उच्च आधाराची 

गरज आहे, असा आहे;(यु) "दवदहत" याचा अथघ, या 

अदधदनयमाखाली केलेल्या दनयमाांद्वारे दवदहत, असा आहे;(व्ही) 

"खाजगी आस्थापना" म्हणजे कां पनी, फमघ, सहकारी दकां वा इतर 

सांस्था, सांर्, टरस्ट, एजन्सी, सांस्था, व्वस्था, सांर्टना, कारखाने 

दकां वा शासनाकडून अदधसूचनेद्वारे दनदिघष्ट केली जाऊ शकेल अशी 

इतर आस्थापना, असा आहे;(डबू्ल्य) "सावघजदनक इमारत" याचा 

अथघ, लोकाांकडून मोठ्या प्रमाणात वापर दकां वा ये-जा असलेली 

सरकारी दकां वा खाजगी इमारत, शैक्षदणक दकां वा व्ावसादयक 

उदद्दष्टाांसाठी वापरण्यात येणारी, कामाची जागा, व्ावसादयक 

दिया कलाप, सावघजदनक उपयोदगता, धादमघक, साांसृ्कदतक, 

दवश्राम दकां वा मनोरांजन उपिम, वैद्यकीय दकां वा आरोग्य सेवा, 

कायद्याची अांमलबजावणी करदवणाऱ्या सांस्था, सुधारणावािी दकां वा 

न्यादयक स्वरुपाच्या, रेले्व स्थानके दकां वा पॅ्लटफॉर्म्घ, रोडवेज, बस 

स्थानक दकां वा टदमघनस, दवमानतळ दकां वा जलमागघ यासाठी 

वापरल्या जाणाऱ्या इमारतीसह, असा आहे.(एक्स) "सावघजदनक 

सुदवधा आदण सेवाां" मधे्य मुख्यते्त्व जनतेला दिल्या जाणाऱ्या सवघ 

प्रकारच्या सेवाांचा समावेश होतो, ज्यात र्रे, शैक्षदणक आदण 

व्ावसादयक प्रदशक्षण, रोजगार आदण कररअर प्रगती, खरेिी 



दकां वा दवपणन, धादमघक, साांसृ्कदतक, दवश्राम दकां वा मनोरांजन, 

वैद्यकीय, आरोग्य व पुनवघसन, बँदकां ग, दवत्त आदण दवमा, सांपकघ , 

पोस्टल आदण मादहती, न्याय दमळवणे, सावघजदनक उपयोदगता, 

वाहतूक याांचा समावेश आहे; (वाय) "वाजवी सोयी" याचा अथघ, 

दिव्ाांग व्क्तीांना इतराांच्या बरोबर समानतेचा हक्क उपभोगता 

येणे दकां वा उपयोग करता येणे सुदनदित करण्यासाठी एखाद्या 

दवदशष्ट बाबतीत प्रमाणाबाहेर दकां वा अनुदचतभार न पाडता 

आवश्यक आदण योग्य फेरबिल आदण िुरुस्ती, असा आहे; (झेड) 

"नोांिणीकृत सांस्था" याचा अथघ, सांसिेच्या दकां वा राज्य 

दवधानमांडळाच्या अदधदनयमानुसार योग्य प्रकारे नोांिणीकृत 

असलेली अपांग व्क्तीांची सांर्टना दकां वा दिव्ाांग व्क्ती सांर्टन, 

अपांग व्क्तीांच्या पालकाांची सांर्टना, अपनी व्क्ती आदण 

कुटुांबातील सिस्ाांची सांर्टना दकां वा सै्वद्धिक दकां वा गैर-सरकारी 

दकां वा धमाघिायसांस्था दकां वा टरस्ट, समाज, दकां वा गैर-लाभकारी 

कां पनी जी सपा व्क्तीांच्या कल्याणासाठी काम करीत आहे, असा 

आहे; (झेड ए) "पुनवघसन" यात अपणघ व्क्तीांना अनुकूल, 

शारीररक, सांवेिी, बौद्धिक, मानदसक पयाघवरणीय दकां वा 

सामादजक कायाघतील पातळी प्राप्त व्हावी व राखता यावी या दृष्टीने 

सक्षम करण्याचा उदे्दश असलेली एक प्रदिया, दनदिघष्ट आहे; (झेड 

बी) "दवशेष सेवा योजन कायाघलय" याचा अथघ, मादहती गोळा 

करण्यासाठी आदण ती पुरदवण्यासाठी एकतर नोांिवही ठेवून दकां वा 

अन्यथा पुढील बाबी ांसाठी शासनाने स्थापन केलेले व शासनाकडून 

चालदवण्यात येणारे कोणते ही कायाघलय दकां वा दठकाण, असा 

आहे- दिव्ाांग व्क्तीांमधून कमघचारी कामावर रे्ण्याची इिा 

दिव्ाग असणाऱ्या व्क्ती;दिव्ाांगत्व (ii) नोकरी शोधणाऱ्या 

बेंचमाकघ  दिव्ाांगत्व असलेल्या व्क्ती; (ii) नोकरी शोधणाऱ्या 

बेंचमाकघ  अपांगत्व असलेल्या व्क्तीांची ज्यावर दनयुक्ती करता 

येईल अशी ररक्त पिे;(झेड सी) "दनदिघष्ट दिव्ाांगत्व " याचा अथघ, 

दिव्ाांगत्व जे अनुसूची मधे्य दनिेदशत केले आहे, असा आहे;(झेड 

डी) "वाहतूक प्रणाली ां" मधे्य रस्ता पररवहन, रेले्व वाहतूक, 



वायुमागघ वाहतूक, जल वाहतूक, सुिूर सांपकघ ते साठी पॅराटर ाद्धझझट 

दसद्धस्टम, रसे्त व मागाांवरील पायाभूत सुदवधा इत्यािी ांचा समावेश 

होतो. (झेड इ) "सवघयोग्य सांकल्पन" याचा अथघ, सवघलोकाांना शक्य 

दततक्या मोठ्या प्रमाणात वापरता येण्याजोगी उत्पािने, 

सभोवतालची पररद्धस्थती, कायघिम आदण सेवाांचे सांकल्पन, असा 

आहे, आदण ते अनुकूलन दकां वा दवशेष सांकल्पनाच्या गरजे दशवाय, 

आदण दिव्ाांगत्व असणाऱ्या व्क्तीांच्या दवदशष्ट गटासाठी प्रगत 

तांत्रज्ञानास दहत सहाय्यक साधनाांना लागू होईल. 

 व्यक्तीस उच्च सहाय्य िेण्याबाबत दवशेष तरतूिी: 

दिव्ाांगत्व 

(1) कोणाही लक्षणीय दिव्ाांगत्व असलेल्या व्क्तीला उच्च 

सहाय्याची आवश्यकता भासत असेल व त्याने वा त्याच्या वतीने 

एखाद्या व्क्तीने वा सांस्थेने सांबांदधत अदधकाऱ्याांना तशा प्रकारचा 

अजघ शासनाला सहाय्य पुरवण्यासाठी दवनांती म्हणून सूदचत 

करण्यासाठी दिल्यास--  

(2) उपकलम (1) खालील अजघ प्राप्त झाल्यानांतर त्या 

प्रादधकरणाने तो कें द्र शासनाने दवदहत केलेले सिस् असणाऱ्या 

मूल्याांकन सदमतीकडे सांिदभघत करावा. 

(3) उपकलम (1) खाली सांिदभघत केलेले प्रकरण त्या मूल्याांकन 

सदमतीने अशा प्रकारे हाताळावे जशी कें द्र शासनाची दशफारस 

असेल, आदण त्या अदधकाऱ्याला त्या अपांगत्वाचे स्वरूप आदण 

उच्च सहाय्याची आवश्यकता प्रमादणत करणारा अहवाल द्यावा. 

उपकलम (3) चा अहवाल स्वीकारल्यावर सिर अदधकाऱ्याने 

अहवालानुसार व सांबांदधत योजनाांचे आदण आिेशाांचे अधीन राहून 

सुयोग्य शासनाच्यावतीने व्क्तीला तशी मित िेण्यासाठी पाव. 

भारतीय सांदवधान सवघ व्क्तीांना समानता, स्वातांत्र्य, न्याय आदण 

आत्मसन्मान याची हमी िेते. तसेच दिव्ाांग व्क्तीसह सवघ 



व्क्तीच्या सवघसमावेशक दवकासाच्या दृष्टीने सक्षम समानाची हमी 

िेते. जागदतक आरोग्य सांर्टनेनुसार जगाच्या एकूण 

लोकसांखे्यच्या १५ टके्क लोकसांख्या कोणत्या ना कोणत्या रुपाने 

दिव्ाांग आहे. तसेच भारताच्या एकूण लोकसांखे्यत २.२९ 

लोकसांख्या दिव्ाांग आहे. भारतातील आकडयाांची दवसांगती फार 

मोठी आहे. कारण दिव्ाांग जनाकररता जी मानके तयार केली ती 

प्रते्यक वेळी वेगवेगळी आहेत. 

भारतातील दिव्याांगतेच्या शे्रिी  

१९८१ च्या जनगणनेत दिव्ाांगतेच्या ३ शे्रणी होत्या, २००१ च्या 

जनगणनेत ५ प्रकारच्या शे्रणी होत्या, २०११ च्या जनगणनेत ८ 

प्रकारच्या शे्रणी होत्या. दिव्ाांग व्क्ती हक्क (सांशोधन) कायिा 

२०१६ नुसार दिव्ाांग शे्रणी ांना वाढवून २१ शे्रण्या करण्यात आल्या 

आहेत. भारतातील दिव्ाांग व्क्तीची प्रत्यक्ष सांख्या जनगणनेच्या 

आकड्यापेक्षा खूप जास्त असून ४ ते ८ कोटी दिव्ाांग व्क्ती 

भारतात आहेत असा अांिाज माांडला जातो. दिव्ाांगजनाांना मोठ्या 

प्रमाणात दहांसाचाराला सामोरे जावे लागते. दिव्ाांगजनाच्या मानवी 

प्रदतषे्ठचा आिर करण्याकररता त्याांना शक्य दततक्या प्रमाणात स्वयां 

दनभघर होण्याकररता त्याांच्या हक्काांचे कायद्यात्मकदृष्ट्या सांरक्षण 

आदण सांवधघन होणे गरजेचे आहे. 

उदे्दश  

१. दिव्ाांगजनाांच्या समस्ाांचा आढावा रे्णे. 

२. दिव्ाांगाकररता असलेल्या कायद्यात्मक तरतुिी ांचा आढावा 

रे्णे. 

अध्ययन पध्िती  

दिव्ाांगजनाांच्या समस्ा आदण कायद्यात्मक तरतुिी सांबांदधत 

आढावा रे्ऊन मुख्यते्व प्रकदशत सादहत्य तसेच इांटरनेट सांकेत 

स्थळाच्या सांिभाघतून प्राप्त झालेल्या मादहतीचा आधार रे्ण्यात 



आलेला आहे. सांिभाघत सादहत्याच्या पररक्षणाच्या आधारे सिर 

शोध दनबांधाची वणघनात्मक स्वरुपात माांडणी करण्यात आली आहे. 

 

दिव्याांगतेच्या व्याख्या 

१. दिव्ाांगता म्हणजे शारीररक, मानदसक, सांज्ञानात्मक दकां वा 

दवकासात्मक द्धस्थती जी एखाद्या व्क्तीस दवदशष्ट कायघ दकां वा 

कृतीमधे्य व्स्त ठेवण्याची दकां वा दवदशष्ट िैनांदिन दियाकलाप 

आदण सांवािाांमधे्य भाग रे्ण्याची क्षमता मयाघदित करते.  

२. एखाद्या व्क्तीला कृती पार पाडण्यास क्षमतेच्या अभावामुळे 

वय, दलांग, सामादजक आदण साांसृ्कदतक र्टकाांवर आधारावर 

सवघसामान्य भूदमकाची पूतघता करण्यावर त्या व्क्तीला असलेल्या 

मयाघिा म्हणजे दिव्ाांगत्व होय. 

दिव्याांगजनाच्या समस्या  

१. आत्मसन्मान आदि आत्मदवश्वासाचा अभाव मोठ्या प्रमाणात 

दिव्ाांग व्क्तीांना आपल्या क्षमतेबाबत साांशकता असल्याने 

दिव्ाांग व्क्ती कुटुांबात, दमत्र पररवारात, सामादजक 

वातावरणापासून स्वतःला अदलप्त ठेवण्याचा प्रयत्न करतात. 

बहुसांख्य दिव्ाांग व्क्तीांची चेष्टा-मस्करी केली जाते. दिव्ाांगता हा 

सामादजक कलांक मानल्याने त्याांच्या मनामधे्य स्वतःदवषयी नू्यनगांड 

वाढीस लागतो. 

२. कौटुांदबक वातावरि : दिव्ाांग व्क्तीच्या कुटुांबाच्या 

नकारात्मक दृदष्टकोनामुळे दिव्ाांगजनाना कुटुांबात सवघसमावेशक 

वातावरण दमळत नाही. पालक कुटुांबातील इतर सिस् आदण 

दिव्ाांग व्क्ती याांना एकसमान वागणूक िेत नाही. 

दिव्ाांगव्क्तीच्या गरजा पूणघ करणे म्हणजे वेळेचा आदण पैशाचा 

अपव्य होय. दिव्ाांग व्क्ती कोणत्याही रीतीने उत्पािक नसतो. 

हा समज कुटुांबाकडून दनमाघण केल्या जातो. 



३. आरोग्याचे प्रश्न : दिव्ाांग व्क्तीकडे िुलघक्ष केले जाते. ज्यामुळे 

त्याांच्या आरोग्यावर वाईट पररणाम पडलेला दिसून येतो. योग्यवेळी 

औषधोपचार न झाल्याने त्याांचे आरोग्य ढासळते. दिव्ाांग 

व्क्तीच्या दवशेष गरजा दवचारात रे्ऊन त्याांना योग्य सहाय्य 

साधनाांचा पुरवठा केला जात नाही. 

४. शैक्षदिक प्रश्न : दिव्ाांग मुले शाळेबाहेर राहण्याची शक्यता 

अदधक असते. स्थापत्य आदण पयाघवरणीय अडथळ्ाांमुळे दिव्ाांग 

मुलाांना र्रापासून िूर जाऊन दशक्षण रे्णे शक्य होत नाही. 

बहुसांख्य दिव्ाांग व्क्तीांना व्ावसादयक अभ्यासिमाांना प्रवेश 

नाकारला जातो. 

 

५. रोजगाराचा प्रश्न : बहुसांख्य दिव्ाांग व्क्तीमधे्य दशक्षणाचे 

प्रमाण कमी आहे, रोजगाराकररता आवश्यक असणा-या 

कौशल्याचा अभाव असल्यामुळे दिव्ाांग व्क्तीबाबत रोजगाराचा 

प्रश्न गांभीर आहे. 

कायद्यात्मक तरतुिी  

र्टनेच्या भाग चार मधील कलम-४१ नुसार दिव्ाांग 

व्क्तीला कामाचा, दशक्षणाचा दवदशष्ट बाबतीत सावघजदनक 

सहाय्याचा अदधकार प्राप्त झाला आहे. तसेच र्टनेच्या सातव्ा 

अनुसूदचतील राज्य सूदचतील ९ व्ा िमाांकाचा दवषय असा आहे. 

दनःक्षम आदण अरोजगारक्षम व्क्तीची सहाय्यता म्हणजे या 

दवषयाचे कायिे करण्याचा अदधकार राज्य दवधानमांडळाांना 

िेण्यात आला आहे.त्याचप्रमाणे राज्यर्टनेच्या ११ व्ा आदण १२ 

व्ा अनुसूचीमधे्य दिलेल्या अनुिमे पांचायत व नगरपादलकाांच्या 

अदधकाराांमधे्यही दिव्ाांग र्टकाांच्या सांबांदधत दवषय िेण्यात आले 

आहेत. 

वैधादनक तरतुिी  



भारतीय पुनवघसन पररषि कायिा १९९२ : या कायद्यानुसार 

भारतीय पुनवघसन पररषिेची स्थापना करण्यात आलेली आहे. या 

पररषिे अांतगघत पुनवघसन कायाघशी सांबांदधत व्ावसादयक आदण 

कमघचा-याांच्या प्रदशक्षणाचे दनयमन व पाहणी करते आदण 

पुनवघसनाबरोबरच दवशेष दशक्षणाबाबत सांशोधनास प्रोत्साहन िेते. 

२. दनिःक्षम व्यक्ती (समान सांधी, अदधकार सांरक्षि आदि 

पूिणसहभाग) कायिा १९९५, सुधारीत २०१६ : या कायद्यानुसार 

दन.क्षम म्हणजेच दिव्ाांग व्क्तीचे हक्क स्पष्टपणे साांगण्यात आले 

आहेत. दिव्ाांगाचे प्रकार पूवी ७ होते आता सुधारीत कायद्यानुसार 

२१ पयांत वाढदवण्यात आले आहेत तसेच दिव्ाांग व्क्तीांना 

सामान्य व्क्तीांसारखे अदधकार उपभोगता यावे यासाठी 

सरकारवर जबाबिारी टाकण्यात आली आहे. बेंचमाकघ  दिव्ाांग 

व्क्ती व उच्च आधाराची आवश्यकता असलेले व्क्ती याांना उच्च 

दशक्षण, सरकारी नोकऱ्या, भूमीवाटप, िाररद्र्य दनमूघलन कायघिम 

याांमधे्य आरक्षणासारखे अदतररक्त लाभ िेण्याची तरतुि करण्यात 

आली आहे. तसेच ६ ते १८ वयोगटातील बेंचमाकघ  दिव्ाांग 

बालकास मोफत दशक्षणाचा अदधकार िेण्यात आला आहे. राष्ट्र ीय 

न्यास कायिा १९९९ : ऑदटझम, सेरेब्रल पासी, मानदसक मांिता 

आदण बहुदवकलाांगताांनी ग्रस्त व्क्तीांच्या कल्याणासाठी या 

कायद्यानुसार राष्टर ीय न्यास स्थापन करण्यात आला आहे. या 

न्यासाचा मुख्य उदे्दश दिव्ाांग व्क्तीांना स्वतांत्रपणे जगण्यासाठी 

तसेच यथासांभव समुिायामधे्य जगता येण्यासाठी त्याांना सक्षम व 

सबल बनदवणे तसेच या कायद्यानुसार स्थादनक स्तरीय सदमतीची 

मानदसक मांिता आदण बहुदवकलाांगताांनी ग्रस्त दिव्ाांग 

व्क्तीसाठी एका न्यायीक पालकाची नेमणूक केली जाते. हा 

न्यायीक पालक दिव्ाांग व्क्तीच्या व सांपत्तीच्या िेखरेखीसाठी 

जबाबिार असतो. तसेच राष्टर ीय न्यासाची स्थापना दिव्ाांग 

व्क्तीप्रती िोन मूलभूत कतघव् पार पाडण्यासाठी झाली आहे. 

एक न्यादयक कतघवे् तर िुसरे कल्याणात्मक कतघवे् होय. 



४. मानदसक आरोग्य कायिा १९८७ : मानदसकदृष्ट्या आजारी 

दिव्ाांग व्क्तीच्या उपचारासाठी व सुशु्रषा सांिभाघत तरतुिी 

करण्यात आल्या आहेत. हा कायिा मानदसक आजारी दिव्ाांग 

व्क्तीांचे इद्धस्पतळातील प्रवेश दनयांदत्रत करतो व अशा दिव्ाांग 

व्क्तीांच्या अदधकाराांचे सांरक्षण करतो. 

दनष्कषण  

सांदवधादनक तरतुिी नुसार राज्याची जबाबिारी आहे. प्रते्यक 

दिव्ाांग व्क्तीला सवघ के्षत्रात समान सांधी िेणे आदण त्याांच्या 

हक्काांचे सांरक्षण करणे. कारण की दिव्ाांग व्क्तीांना समान सांधी, 

समान वागणूक दिल्यावरच त्याांचा समाजातील िजाघ उांचावेल 

आदण तेव्हाच दिव्ाांग व्क्ती स्थादभमानाने जीवन जगू शकतील. 

भारतीय सांदवधान सवघ व्क्तीांना समानता, स्वातांत्र्य, न्याय आदण 

आत्मसन्मान याची हमी िेते. दिव्ाांग व्क्तीला बऱ्याच वेळेस 

कौटुां दबक पररद्धस्थतीमुळे सामादजक बदहष्काराला सामोरे जावे 

लागते अशावेळेस त्याांच्या दवशेष गरजा ओळखून 

दिव्ाांगजनाांसाठी असणाऱ्या सेवा त्याांच्यापयांत पोचवण्यासाठी 

पररणामकारक व सोईचे असे दनयामक तांत्र दवकदसत करणे 

गरजेचे आहे. दिव्ाांग मुलाला शाळेत कोणत्याही प्रकारच्या 

भेिाला सामोरे न जाण्याच्या दृष्टीने दशक्षण दवभागाकडून दवद्याथी, 

दशक्षक व शाळाप्रमुख याांना दवशेष प्रदशक्षण िेऊन जागरुक केले 

पादहजे. दिव्ाांगजनाांना प्रदतष्ठा, आत्मदवश्वास व सन्मान दमळवून 

िेण्याचे रोजगार हे उत्तम साधन आहे. त्यामुळे शासनाकडून 

सावघजदनक व खाजगी के्षत्रात रोजगाराच्या बाबतीत दिव्ाांगजनाांना 

समान सांधीची हमी दिली गेली पादहजे. तसेच दिव्ाांगजनाांना 

स्वयांरोजगारासाठी कजघसुदवधा व व्ाजाच्या परतफेडीत अनुिान 

सुदवधा समादवष्ट असणाऱ्या योजना दकां वा कायघिम कायाघद्धित 

केले पादहजेत.प्रते्यक राज्याने दिव्ाांगजनाचे जीवनमान 

उांचावण्याच्या दृष्टीने त्याांना िीडा, साांसृ्कदतक व कला करमणूक 



अभ्यासपूरक व अभ्यासेत्तर दवषयात सहभागी होण्याच्या दृष्टीने 

दवदवध कायघिम व उपिम राबदवणे गरजेचे आहे. 
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